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APRESENTACAO

O objetivo geral da Politica Estadual dos Recursos Hidricos do Ceard é promover 0 uso
racional dos recursos hidricos e gerenciar os mesmos de uma maneira integrada e
descentralizada. Neste contexto se insere o Eixo de Integracdo da Ibiapaba, o qual se
constitui em um dos projetos empreendidos pelo Governo do Estado do Ceard para

alcancar as metas de aproveitamento integrado dos recursos hidricos.

O Eixo de Integracdo da lIbiapaba, entdo concebido pelo PROGERIRH - Programa de
Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos, estd localizado na regido noroeste
semi-arida do Estado do Ceara. Neste sistema, estdo compreendidas as Bacias dos Rios
Acarau, Coreau e Poti, sendo que esta ultima se estende também ao Estado do Piaui,
onde constitui uma parte da Bacia do Parnaiba. Se diferencia por ser o primeiro sistema
complexo deste tipo a ser estudado, sendo que nele se prevé a transferéncia de aguas da

Bacia do Rio Poti (Parnaiba) para as Bacias dos Rios Acarau e Coread.

O Consorcio MONTGOMERY WATSON AMERICAS Inc. e ENGESOFT - Engenharia e
Consultoria S/C Ltda. conduziu os estudos de Elaboracédo do Diagnoéstico, dos Estudos
Basicos e dos Estudos de Viabilidade do Eixo de Integracdo da Ibiapaba, no ambito
do Contrato No- 18/PROGERIRH/CE/SRH/98-PILOTO, firmado com a Secretaria dos

Recursos Hidricos do Estado do Ceara — SRH.

Este estudo buscou solugdes para corrigir o desequilibrio das necessidades de
abastecimentos de agua, através do desenvolvimento das areas de pouca armazenagem
onde escoamentos estdo disponiveis; desenvolvimento de sistemas de aducdo para
transportar 4gua dos reservatoérios para cidades, comunidades rurais e outros Usuarios;
e unir as bacias hidrograficas do Acarau, Coreau e Poti através de transposicfes entre

bacias.
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O presente estudo é composto pelas seguintes Fases e respectivos Volumes:
Relatorio Sintese
Fase | — Diagndstico
Volume 1 - Diagnostico
Volume 2 - Anexos
Fase Il — Planejamento Regional
Volume 1 - Plano Regional
Volume 2 - Estudos de Demanda
Fase 11l - Balanco Hidrico
Fase IV - Estudos de Alternativas

Volume 1 - Relatério Geral
Tomo |

Tomo Il
Volume 2 - Anteprojetos das Obras
Volume 3 - Estudos Topogréficos
Volume 4 - Estudos Geotécnicos
Volume 5 - Estudos Hidroldgicos
Volume 6 - Estudos Ambientais

Fase V - Analise Institucional
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INTRODUCAO

Constituiu-se um grande avanco no sentido da melhoria do gerenciamento dos Recursos
Hidricos do Estado do Cearda, a criacdo do SIGERH - Sistema Integrado de Recursos
Hidricos, proposto no PERH - Plano Estadual de Recursos Hidricos, cuja referéncia
ocorreu com a promulgacdo da Lei respectiva, definindo a competéncia da coordenacéo
através de mecanismo legitimo que expressa a plena incorporacdo de um modelo de

gestao, baseado no paradigma precipuo proposto pela Conferéncia de Dublin.

Desta forma, o presente relatorio analisa o desenvolvimento deste sistema implantado ao
longo dos ultimos sete anos e que tem trazido grandes beneficios para o
desenvolvimento dos recursos hidricos do Estado. No primeiro capitulo fez-se uma breve
retrospectiva das intervencbes governamentais que antecederam o SIGERH e uma
caracterizacdo da estrutura hidrica do Estado. A partir desse referencial, no capitulo
seguinte apresentou-se uma descricdo do sistema como foi inicialmente concebido,
objetivando superar os problemas que dificultavam uma gestdo adequada dos recursos
hidricos. A seguir analisou-se os aspectos que estdo dificultando o seu funcionamento,
guais sejam: a forma como a agua é alocada pelo sistema de direitos de agua entre os
seus diferentes usos, a regulamentacao, as disfuncbes na estrutura organizacional, a
participacdo da sociedade, o planejamento e o financiamento. No capitulo seguinte
apresentou-se um arranjo institucional que possibilitasse a alocagdo de 4gua na bacia do
rio Poti a partir da infra-estrutura hidrica a ser implantada na referida bacia. Nos
ultimos dois capitulos apresentou-se um conjunto de conclusdes e recomendacdes e, em
obediéncia ao termo de referéncia, apresentou-se um plano de acédo para possibilitar as

intervencdes que conduzissem a um melhor funcionamento do SIGERH.

Este levantamento possibilitou uma reflexdo sobre as instituicbes de Recursos Hidricos
do Estado, buscando melhoria no seu funcionamento, no sentido de capacitar
amplamente a eficiéncia da Gestdo em tempo habil, conciliadores mais eficazes e sem

menosprezo ao sentido econémico-estratégico.

Neste trabalho busca-se apresentar o desempenho do SIGERH e apreciar o exercicio
logistico - operacional deste aparato institucional na coordenacéo e execucédo da politica

de Recursos Hidricos.

Relatorio_Analise_Institucional 10
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Ha de se convir a indispensabilidade de uma avaliagdo em dois momentos distintos, ou
seja, um momento pré e um momento poés SIGERH, especialmente no aspecto

institucional com a implantacdo do PERH; e 0 momento presente.

Para tanto foram analisadas instituicdes no ambito federal e no ambito estadual, como
participes de um programa integrado no atendimento aos usuarios de &agua, mui
especialmente quando a demanda proceder dos estoques de reserva dos acudes publicos,

donde derivam-se os problemas conflituosos.

As informacgdes utilizadas foram coletadas através de entrevistas com técnicos e de
instituicbes por atendimento a oficios enviados ainda, complementarmente com o0s
usuarios de agua, especialmente na bacia do Jaguaribe independente dos seus modos

operacionais.
Foram pesquisadas as seguintes instituicdes:

a) No ambito federal: DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas; DNPM - Departamento Nacional de Pesquisas Minerais; CPRM -
Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais; UFC — Universidade Federal
do Ceard; SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste; BN -
Banco do Nordeste; BB — Banco do Brasil; CEF - Caixa Econdmica Federal e

FNS - Fundacgao Nacional de Saude; e

b) No ambito estadual: SRH - Secretaria dos Recursos Hidricos; COGERH -
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos; SOHIDRA - Superintendéncia de
Obras Hidraulicas; FUNCEME - Fundacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos; SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente;
CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara; SDR - Secretaria do
Desenvolvimento Rural; SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Coordenacao;
BEC - Banco do Estado do Ceard4; DGH - Departamento de Gestdo/SRH e

IDACE - Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara.

Relatorio_Analise_Institucional 11
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2. SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
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2. SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
2.1. ANTECEDENTES

A intervencdo do Estado no Setor de Recursos Hidricos data de longo periodo, iniciado
com a presenca de o6rgados federais, atuando diferentemente nas diversas fases da
histéria econémica do Nordeste. De um modo geral era ocasional e fazia-se de maneira a
atender eventos extraordinarios, principalmente aqueles relacionados com o fenémeno

das secas que atingia os Estados da Regiao.

A acdo do Governo, especialmente no Setor Hidrico, sempre esteve a cargo de 6rgéos
federais, com objetivos gerais, atribuidos a politica de irrigacdo do Nordeste, de
combater, preventivamente, os efeitos das crises climaticas e modernizar as atividades

agropecuarias da regido.

Orgéos como o DNOCS, BN, DNAEE e FSESP, mais voltados para a problemética do
setor hidrico, continuam a executar suas politicas independentemente da SUDENE, que

€ 0 6rgao federal responsavel pela coordenacéo das acdes na regiao.

Em sintese, como resultado, hd4 uma dissociacdo inevitavel entre o0s objetivos
institucionais e as acdes propostas nos programas, observando-se também que o
processo de planejamento caracteriza-se pela desarticulacdo quase total dos Orgaos
envolvidos nos programas. A execucdo, geralmente desprovida de qualquer estratégia de
acdo integrada, apresenta-se na maioria das vezes com superposicdo de esforcos,

gerando conflitos nas execucoes.

Em 1983, o Governo do Estado, ao constatar a multiplicidade de instituicbes atuando na
area de Recursos Hidricos, de forma desordenada e com vinculagbes administrativas as
mais diversas, criou o Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CRHCe, 6rgao de
deliberacdo coletiva e de carater normativo, na tentativa de corrigir as distorcfes
existentes e potencializar as a¢des no Setor Hidrico. Em 1985, o Conselho foi alterado na
sua composicado e estrutura organizacional, com vistas a dar uma maior dinamicidade a

sua atuacdao, o que de fato ndo ocorreu.

Além desses pequenos avancos institucionais alcangados com a criacdo do CRHCe, a

problematica dos Recursos Hidricos somente foi devidamente considerada no Plano de

Relatorio_Analise_Institucional 13
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Governo para o quadriénio 1987-91; ficando caracterizada uma politica estadual para o
setor, com uma estratégia institucional bem definida, tendo como base um sistema de
gerenciamento de recursos hidricos, com capacidade de executar uma politica moderna
para o setor. Nesse contexto, foi criada a Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH - em
1987, objetivando promover o controle e o aproveitamento racional e integrado dos

Recursos Hidricos em articulacdo com as diversas instituicées envolvidas no setor.

A atuacédo governamental no Estado do Ceara passa a partir dai a ter uma forte presenca

do Governo do Estado no que se refere aos Recursos Hidricos
2.2. CARACTERIZAGAO HIDROLOGICA

A ocorréncia pluviométrica no Estado do Ceara é do tipo tropical, com uma estacao
chuvosa ocorrendo no ver&o austral e concentrada em um periodo que vai de trés a cinco

meses.

A pluviosidade média anual varia de aproximadamente 500mm, na Regido dos Inhamuns
a sudeste do Estado, a 1.500mm do Planalto da Ipiapaba e na Serra de Guaramiranga.
Ao longo da faixa litor&nea, essa pluviosidade varia de 1.000 a 1.200mm. A média geral
do Estado é de 775mm.

A par da grande concentracdo da estacdo chuvosa, o regime pluvial apresenta, também,
uma grande irregularidade interanual. A ocorréncia de anos extremamente secos ou
extremamente chuvosos nédo sédo fatos raros. Essa flutuacdo irregular de anos de alta e
baixa pluviosidade gera dois problemas bastantes conhecidos pélos cearenses: as secas,
gue atingem o Estado como um todo e se constituem em um flagelo a populacéo; e as
cheias, que atingem os habitantes das areas aluviais, principalmente as margens dos

rios.

A grande concentracdo pluviométrica associada a vasta extensao dos solos cristalinos faz
com que a totalidade dos rios do Estado do Ceara seja intermitente. Esses rios escoam
durante trés a cinco meses chuvosos, sendo que em situacdes mais favoraveis, chegam a

escoar durante nove meses.

Relatorio_Analise_Institucional 14
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Na auséncia de barragens, durante a estacao seca, a fonte de 4gua para os habitantes da
regido se restringe as aguas dos aquiferos aluvionais, que I& permanecem protegidas da

intensa evaporacao.

A intermiténcia dos rios do Estado do Ceara fez com que os habitantes das microrregides
construissem um grande numero de pequenos acudes, para satisfazer as suas proprias
necessidades em agua e as dos seus rebanhos. Os pequenos acudes, entretanto, apenas
sdo capazes de promover uma regularizacdo anual e a grande maioria seca durante a

ocorréncia de estiagens prolongadas.

7

Somente é possivel a regularizacdo interanual das aguas superficiais a partir dos
reservatorios de médio e grande portes, construidos em sua maioria pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). Em consequéncia, pode-se afirmar que o
uso das aguas superficiais do Estado, com ocorréncia acentuada durante a estacéo seca,
esta intimamente associado a politica de operacdo dos acudes. Essa peculiaridade do
Estado faz com que a legislacdo federal, desenvolvida para o meio natural diverso, seja,

em grande parte dos casos, inapropriada.

A formacao geoldgica do Estado do Ceard, com cerca de 75% de rochas cristalinas em
sua parte central e apenas com 25% de rochas sedimentares, torna o potencial de aguas

subterraneas bastante baixo.

As rochas cristalinas tém sua capacidade de acumulacéo restrita as zonas fraturadas
(fendas e falhas), ao manto de intemperismo e aos aluvides. As zonas fraturadas, em
muitos casos, representam a Unica possibilidade de se conseguir a4gua, mesmo em

pequena quantidade.

O manto de intemperismo das rochas €, em geral, pouco desenvolvido e em quase nada
contribui para as reservas subterraneas. Os solos aluviais desempenham um papel
importante para uso humano e animal, ou pequenas irrigacdes, durante a estacdo seca.
Entretanto, no caso de aluvides situados as margens de rios perenizados, como o
Jaguaribe e o Banabuiu, a extracdo de grandes vazdes para irrigacdo é suprida, a partir

de determinado instante, pelas aguas superficiais liberadas pelos acudes.

As rochas sedimentares, detentoras de um maior potencial de aguas subterréaneas,

localizam-se, principalmente, na periferia do Estado. Esses aquiferos dividem-se entre

Relatorio_Analise_Institucional 15
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as Bacias: Costeira, composta pelas Dunas e Formacé&o Barreiras; Serra Grande; Araripe,

Iguatu e Apodi.

Do ponto de vista cientifico, ndo existe uma definicdo universalmente aceita para a seca.
A ocorréncia ou ndo de uma seca varia segundo o observador. Do ponto de vista da
Engenharia, seca refere-se a ocorréncia de déficit nas precipitagdes, nos escoamentos
dos rios ou no armazenamento d’agua nos acudes. Por sua vez, uma seca agricola refere-
se a deficiéncia de umidade ao nivel do sistema radicular do cultivo; a condicdo de
ocorréncia de uma seca para milho, por exemplo, pode n&o o ser para o cultivo de ciclo
vegetativo mais curto. De uma maneira geral, poder-se-ia afirmar que uma seca € a
ocorréncia deficitaria da oferta de agua em relacdo a demanda. Entretanto, ndo existe

uma linha divisoria bem definida separando a condicdo de seca da condi¢ao de ndo-seca.

Para o nordestino e, especialmente, para o cearense, a palavra seca tem uma conotacdo
especial: ela esta associada a fome, ao nomadismo, a migracéo para as frente de servico
etc. No Nordeste, entende-se por seca 0 momento em gue 0 sertanejo, cansado de esperar
por chuvas e sem mais ter o que comer, se encaminha para os centros urbanos e forca o
ato governamental de abertura de frentes de servigos. Dessa maneira, associa-se 0
fenbmeno social ao climatico. A ocorréncia de baixas pluviosidades ou de mas
distribuicbes de chuvas tem como consequéncia um decréscimo, ou mesmo a faléncia, da

producdo agricola.

Durante uma seca no Nordeste, os agricultores sdo organizados em frentes de servicos
para a execucdo de obras publicas nas localidades proximas e a agua é distribuida

através de carros-pipa nos locais onde se concentra a populacéo.

Essa situacdo, conhecida em todo o pais, foi provavelmente a razdo pela qual foi
estabelecido no Art. 5° do Coédigo de Aguas que “todas as aguas situadas em areas
periodicamente assoladas pelas secas eram publicas de uso comum”. Entretanto, esse

tratamento especifico no campo legal é muito reduzido diante da dimensao do problema.

A ocorréncia de episédios chuvosos de alta intensidade em solos pouco permeaveis de
vegetacdo rala € um elemento gerador de cheias. No caso do Estado do Cear4, as regides

mais comumente e intensamente atingidas por esse fendmeno séo: o Alto Jaguaribe

Relatorio_Analise_Institucional 16
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(lguatu); o Baixo Jaguaribe (Quixeré, Limoeiro do Norte, Sdo Jodo do Jaguaribe, Russas,

Itaicaba e Aracati); o Acarau (Sobral) e o Baixo Acarau.

O regime dos rios do Ceara caracteriza-se pela alta variabilidade. A ocorréncia de anos de
baixas vazdes, alternando com anos de grandes vazbes, ndo é acontecimento raro.
Durante os anos de vazdes baixas, existe uma tendéncia de aumentar a populacdo
residente na zona de inundacao do rio. Com o advento posterior de grandes vazfes, 0 rio
transborda e encontra toda uma populacdo residindo em suas planicies aluviais. Ai,
entdo, gera-se uma situacao critica. Os habitantes sdo deslocados para areas mais altas

e instalados em barracos ou prédios publicos.

Dois fatos agravam a problematica das cheias: o desmatamento das bacias hidrograficas
e 0 assoreamento das calhas fluviais, gerando picos maiores de vazdes; e 0 constante
crescimento populacional nas planicies aluviais, aumentando, ano a ano, 0 niamero de
pessoas atingidas por cheias da mesma magnitude. Por outro lado, os recursos publicos
para aplicacdo em obras de protecdo contra as cheias — como diques, barragens de

contencdo, canais de desvio e reflorestamento, sdo bastantes escassos.

Relatorio_Analise_Institucional 17
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3. SIGERH - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
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3. SIGERH - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Intencionado em reunir esforcos permitindo e capacitando aprioristicamente um novo
modelo para resultados de curto, médio e longo prazo, o Governo do Estado do Ceara
instituiu pela Lei 11.996 o SIGERH, ao qual complementada pela Lei 12.217 de
18/11/93 criou a COGERH - Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos, e, a seguir,
pela Lei 12.245, de 30/12/93, definiu por este ato o FUNORH - Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, cuja composicao gestora é de origem colegiada de coordenacéo e

participacéo.

O SIGERH traduz toda intencionalidade em reunir esforcos de Instituicbes Estaduais,
Federais, Municipais e Usuarios, e sua articulacdo constitue-se de diferentes Nucleos,
guais sejam: Nucleo Deliberativo, Nucleo Central, Nucleo de Parceiros Diretos e Nucleo

de Usuarios, conforme organograma apresentado a seguir.

Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos

= SISTEMAS AFINS
COLEGIADOS DE COORDENACAO E CORRELATOS
E PARTICIPACAO
CONERH SRH
- DNOCS
CONSELHO DNOCS E - FUNCEME
FUNORH GOVERNO DO
ESTADO -BEC
- SOHIDRA
- SDR
COMIRH (2)
DEPARTAMENTOS COGERH  [{1)-|  SEMACE oas
SISTEMA DE GESTAO -Sbu
GRUPOS
EXECUTIVOS
i - OUTROS
. 1 R 1
COMITES DE AGENCIAS DE
BACIA BACIA
(1) GESTAO INTEGRADA DE QUANTIDADE E QUALIDADE DE AGUA
USUARIOS: - CAGECE - IRRIGANTES .
-FNS - INDUSTRIAIS (2) CONVENIOS, CONTRATOS E PARCEIROS
- SERVICOS DE AGUA E ESGOTO - MUNICIPIOS (OUTROS USOS MULTIPLOS)
(3) OUTORGA, LICENGA E COBRANGA
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Ainda acresce-se ao SIGERH o Grupo Executivo DNOCS - Governo do Estado, o qual
tem disciplinado sua atuacgédo pelo Convénio DNOCS - SRH desde 1994, que prevé o
Governo Federal integrando o SIGERH em trés dimensdes, ou seja: como participe do
NUCLEO DELIBERATIVO, por sua representacdo no CONERH, expressa na Lei 11.996;
em funcio da GESTAO DAS AGUAS de dominio federal por sua presenca na Gestio
Executiva no NUCLEO CENTRAL, e ainda, em participacdo no NUCLEO DE PARCEIROS
DIRETOS, para conjuntamente com a COGERH proceder operacdo e manutencdo em

acudes e reservatorios publicos federais.

Compete ao CONERH coordenar a execucéo da politica estadual dos Recursos Hidricos,
negociar politicas e utilizacdo desses recursos, promover entre os 6rgaos e entidades de

ambito federal, estadual, municipal e sociedade civil o pronto atendimento, e ainda

BN

deliberar sobre assuntos vinculados a politica dos Recursos Hidricos do Estado do

Ceara.
Quatorze representantes integram o CONERH:
a) O Secretario de Recursos Hidricos (Presidente);
b) Um representante da Secretaria de Planejamento e Coordenacao — SEPLAN;

c) Um representante da Secretaria de Transportes, Energia, Comunicacdo e
Obras - SETECO;

d) Um representante da Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria — SEARA,;
e) Um representante da Secretaria da Industria e Comércio - SIC;

f) Um representante da Secretaria de Agcédo Social — SAS;

g) Um representante da Secretaria da Infra-estrutura - SEINFRA,;

h) Um representante do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS;

i) Um representante da Universidade Federal do Ceara — UFC;

j)  Um representante da Associacdo dos Prefeitos do Estado do Ceara — APRECE;
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Um representante da Associagéo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH;
Um representante da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria — ABES;
Um representante da Procuradoria Geral do Estado;

Um representante da Comissdo de Agropecuaria e Recursos Hidricos da

Assembléia Legislativa.

A competéncia deste Conselho pelo que esta explicito no seu regimento é a seguinte:

a)

h)

Aprovar proposta de anteprojeto de Lei do Plano Estadual dos Recursos

Hidricos a ser apresentada pelo Poder Executivo a Assembléia Legislativa;

Aprovar e encaminhar aos 6rgdos competentes a proposta anual referente as
necessidades do setor de Recursos Hidricos a serem consideradas na formacéao
dos projetos de lei do Plano Plurianual de Desenvolvimento e do Orgcamento

Anual do Estado, assim como o Projeto de Lei das Diretrizes Or¢camentérias;

Apreciar o Relatério Anual sobre a Situacdo dos Recursos Hidricos do Estado

do Ceara;

Exercer funcbes normativas e deliberativas relativas a implantagcdo e

acompanhamento da Politica Estadual dos Recursos Hidricos;

Propor ao Governador do Estado critérios e normas sobre a cobranca pelo uso

das Aguas em cada Regido ou Bacia Hidrografica;

Estabelecer critérios e normas relativas ao rateio entre os beneficiarios, dos
custos das obras de uso multiplo dos Recursos Hidricos ou de interesse

comum ou coletivo;

Estabelecer diretrizes para a formacdo de programas anuais e plurianuais de

aplicacao de recursos do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos - FUNORH,;

Estabelecer critérios gerais para o Plano Anual de Operacao de Reservatorios.
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O COMIRH é o 6rgéo técnico de assessoria do CONERH, conforme diretrizes constantes
na Lei 11.996/92. Contard com a participacdo das instituicbes intervenientes no
SIGERH em colegiado técnico, normativo e consultivos, responsaveis pela formacao das
propostas a serem submetidas ao CONERH, e este contara com o apoio de um Grupo

Executivo, com as seguintes atribuicoes:

a) Elaborar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, contendo planos de bacias e

programas de recursos hidricos;
b) Assessorar tecnicamente o CONERH;

c) Compatibilizar tecnicamente os interesses setoriais das diferentes instituicoes

envolvidas;

d) Emitir parecer técnico prévio sobre projetos e obras, assim como sobre pedidos
de outorga de uso de agua, néo especificando a lei que isso somente ocorreria

em casos especiais.

E de competéncia do COMIRH assessorar tecnicamente o CONERH; elaborar proposta
para o Plano Estadual dos Recursos Hidricos compreendendo os planos de utilizagao,
controle, conservacdo e protecdo de Recursos Hidricos; programas necessarios a
elaboracao e execucdo do Plano Estadual dos Recursos Hidricos; programas anuais e
plurianuais de servicos e obras de aproveitamento multiplo, controle, protecdo e
conservacdo de Recursos Hidricos que devem obter recursos do FUNORH; programas de
estudos, pesquisas e de desenvolvimento tecnoldgico e gerencial, no campo dos recursos
hidricos; compatibilizar tecnicamente os interesses setoriais das diferentes instituicdes
envolvidas; em casos especiais, emitir parecer prévio, de natureza técnica sobre projetos
e construcbes de obras hidraulicas, como obter também sobre pedidos de outorga para
uso ou derivacdo de agua e estruturar Grupos Executivos tematicos necessarios ao

cumprimento das competéncias do COMIRH.

Integra o COMIRH representantes de departamento ou entidades da administracéo direta

e indireta do Estado, quais sejam:

- DEGERH - Departamento de Gestéo de Recursos Hidricos;
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- IPLANCE - Fundacéao Instituto de Planejamento do Estado do Ceara;
- FUNCAP - Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Cear3;

- COELCE - Companhia Elétrica do Estado do Cear4;

- ENCEPE - Empresa Cearense de Pesquisa e Extensdo Rural;

- NUTEC - Fundacéo Nucleo Tecnolégica do Ceard;

- CEDEC - Coordenadoria Estadual de Defesa Civil;

- CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Cear;

- SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente;

- SEDURB - Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Urbano do Estado do

Ceari;

- FUNCEME - Fundacéo Cearense de Meteorologia;

SOHIDRA - Superintendéncia de Obras Hidraulicas.

Vale ressaltar que os Grupos Executivos ndo devem ser confundidos com os Grupos
Técnicos, previstos no Decreto n.° 23.038, de 01 de fevereiro de 1994. Os Grupos
Técnicos sdo de carater consultivo, entre 0os quais, em carater prioritario, elencam-se o
Grupo Técnico de Apoio ao Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado
do Ceard; Grupo Técnico do Plano Estadual de Recursos Hidricos e Grupo Técnico de
emissao de pareceres prévios sobre projetos e construcfes de obras hidraulicas, outorga

para uso ou derivacdo de agua.

Os comités de bacias Hidrograficas sdo 6rgaos colegiados regionais de carater consultivo
e deliberativo do SIGERH, com atuagdo em Bacias Hidrogréficas que constituem unidade
de Gestdo de Recursos Hidricos, com as atribuicbes de promover atendimentos,
cooperacao e eventual conciliagdo entre os usuarios dos Recursos Hidricos; adotar a
bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento;
aprovar a proposta discutida na Bacia para integrar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos; proceder estudos, divulgar e debater na bacia hidrografica os programas
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prioritarios de servigos e obras a serem realizados no interesse da coletividade; fornecer
subsidios para elaboracdo do Relatério Anual sobre a Situacdo dos Recursos Hidricos da
bacia hidrogréafica; promover o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado,
sem dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos dos Recursos Hidricos em sua
area de atuacdo; reconhecer o recurso hidrico como um bem publico, de valor
econdmico, cuja utilizacdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade,
gualidade e as peculiaridades da Bacia Hidrogréafica; apoiar o rateio do custo das obras
de aproveitamento multiplo de interesse comum ou coletivo, entre os beneficiados;
compartilhar o gerenciamento de recursos hidricos com o desenvolvimento regional e
com a protecdo do meio ambiente; promover a utilizagdo racional dos recursos hidricos,
superficiais e subterrdneos, assegurando o uso prioritario para o abastecimento das

populagdes.

Compete aos Comités de Bacia aprovar a proposta de planos anuais e plurianuais de
aplicacao de recursos financeiros em servicos e obras de interesse para o gerenciamento
dos Recursos Hidricos; aprovar a proposta de plano de utilizagdo, conservagao, protecéo
e recuperacdo dos Recursos Hidricos da bacia, manifestando-se sobre as medidas a
serem implementadas, as fontes de recursos utilizadas e definindo as prioridades a
serem estabelecidas; aprovar os planos e programas a serem executados com recursos
obtidos pela cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos; promover estudos,
divulgacdo e debates sobre os programas prioritarios de servicos e obras a serem
realizados no interesse da coletividade; apreciar e manifestar-se, junto ao CONERH,
sobre a aplicacdo de recursos arrecadados em outras bacias; acompanhar a execucgao da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, na area de atuacdo do Comité, formulando
sugestdes e oferecendo subsidios aos 6rgdos que compdem o SIGERH e elaborar e

aprovar seu Estatuto.

Os Comités de Bacias Hidrograficas sao integrados por representantes das Secretarias de
Estado envolvidas em Recursos Hidricos; representacdo das instituicbes Federais
envolvidas com Recursos Hidricos; representantes de municipios contidos nas Bacias ou
Sub-Bacias Hidrograficas, assegurando-se a participacdo paritaria dos mesmos em
relacdo ao Estado; participacdo dos usuarios das aguas, publicos ou privados, na
elaboracéo das propostas a serem submetidas ao CONERG, aos CBHSs; participacao das

Universidades e Instituicbes de Pesquisa na elaboracdo das propostas referentes a
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desenvolvimento tecnolégico, formacdo, treinamento e aperfeicoamento de Recursos
Humanos no campo dos Recursos Hidricos, a serem submetidos ao CONERH, aos CBHs

e participacao da sociedade civil.

O Conselho Diretor do FUNORH ¢é a instancia que delibera sobre as aplicacées dos
recursos do Fundo e acompanha o seu desempenho. O Fundo Estadual de Recursos
Hidricos representa o suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das

acoes dos componentes do SIGERH.

Compete ao FUNORH aprovar o plano anual de aplicacdo do fundo, de acordo com a
programacao de investimentos, metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual;

e acompanhar o desempenho do Fundo, através de relatorios e balancetes semestrais.

E de competéncia do FUNORH definir as estratégias de programacao dos investimentos e
alocacdo de recursos, bem como as condi¢cbes de aplicacdo de programas relacionados
com o desenvolvimento hidrico do Estado; assegurar a aplicacdo dos recursos do
FUNORH em planos e programas de Recursos Hidricos, cujos objetivos e metas estejam
relacionados com a Politica Estadual de Recursos Hidricos e deliberar sobre a viabilidade

econdmica, financeira, mediante pareceres elaborados pelo BEC e pela SRH.
Integram o Conselho Diretor do FUNORH os seguintes representantes:

- SRH - Secretaria dos Recursos Hidricos (Presidente);

- SEINFRA - Secretaria da Infra-estrutura;

-  BEC - Presidente do Banco do Estado do Ceara.

Sao agregados ao nucleo central de gestdo o0s principais 0rgdos responsaveis pela
coordenacdo e gerenciamento das acles referentes aos recursos hidricos, tais como a
outorga, o licenciamento e a gestdo da qualidade e quantidade da agua no Estado do

Ceara, tendo como principais funcgdes:

e Administrar o0s recursos hidricos existentes, visando o0 aumento e

aproveitamento da disponibilidade de agua;
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» Distribuir os investimentos nas bacias hidrograficas a fim de obter o maximo

proveito econémico-social na relacdo capital-agua gerada,;

* Formalizar a estrutura-base da metodologia de controle a afericdo de

resultados;
* Viabilizar a estrutura de cobranca pelo uso da agua;
* Articular e integrar as ac¢des pertinentes aos Sistemas de Recursos Hidricos.

Compfem o0 subsistema o0s seguintes Orgdos: SRH - Secretaria dos Recursos
Hidricos/DEGERH; COGERH - Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos e SEMACE -

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara.

A SRH - Secretaria dos Recursos Hidricos € o 6rgdo da administracdo direta do Governo
do Estado do Cearéa responsavel pela Politica de Recursos Hidricos do Estado. E o 6rgéo

superior do SIGERH com atuacéao essencialmente politica e de articulacao.
Suas atribuicdes séo:

a) Presidéncia e Chefia da Secretaria Executiva do CONERH (6rgao
intersetorial de coordenacao, fiscalizacdo, deliberacdo coletiva e de carater
informativo do SIGERH);

b) Presidéncia do Comité Estadual de Recursos Hidricos - COMIRH (6rgéo

técnico intersetorial de assessoria ao CONERH);

c) Presidéncia do Conselho Diretor do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FUNORH,;

d) Representacéo do Governo do Estado nos entendimentos com o DNOCS;
e) Articulacdo com o DNOCS visando a operacao racional dos acudes;

f) Normatizar o parecer técnico sobre outorga, licencas, fiscalizagdo, cobranca
pela utilizagdo dos recursos hidricos e sobre liberacdo de financiamento do
FUNORH,;
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9) Inventario das disponibilidades hidricas, cadastro dos usuarios e estimativa

das demandas atuais e futuras;

h) Coordenacdo do planejamento, protecdo e execucdo de empreendimentos
(obras) de aproveitamento multiplo dos recursos hidricos, sintonizando-os
com o PLANERH;

i) Articulacao e promocao de programas de utilizacdo de recursos hidricos em

conjunto com 0s municipios;
), Articulacédo e programacéo da integracao dos 6rgaos envolvidos no SIGERH,;

k) Programacdo do desenvolvimento de tecnologia e de capacitacdo dos

recursos humanos necessarios ao SIGERH;

) Articulacdo com as diferentes esferas governamentais e setor privado a

execucdo de atividades referentes a recursos hidricos.

O DEGERH é o departamento da Secretaria dos Recursos Hidricos com o papel de 6rgéo
normativo do SIGERH, de articulacdo técnica e politica-administrativa com o6rgaos e

entidades do sistema (das diversas esferas de Governo).

Sao suas competéncias: a outorga e fiscalizacao pelo direito de uso dos recursos hidricos,
conforme dispde o Decreto n.° 23.067 de 11/02/94; realizar o controle técnico das obras
de oferta hidrica conforme dispde o Decreto n.° 23.068 de 11/02/94; coordenacdo e
supervisado do planejamento e gerenciamento do uso dos recursos hidricos; presidéncia
do COMIRH; coordenacdo do Banco de Dados sobre Recursos Hidricos; coordenacédo
e/ou sugestdo de estudos nas areas de potencialidade, qualidade, disponibilidade,
demanda por categoria de consumidor e outras; supervisdo e acompanhamento das
atividades da SRH e suas entidades vinculadas, referentes a gestdo, uso e preservacao
dos recursos hidricos; coordenacdo da atualizacdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos; dar parecer técnico sobre a implantacdo de empreendimentos que consumam
recursos hidricos e realizacdo de obras ou servicos, que alterem o regime, quantidade ou
gqualidade dos mesmos; coordenacao da elaboracdo dos programas e projetos de natureza

técnica e finalistica do Departamento; assumir as fun¢cBes de Secretaria Executiva do
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Ceard; providenciar parecer técnico sobre a

liberacdo de financiamento do FUNORH.

Criada pela Lei n.° 12.217, de 18 de novembro de 1993, a COGERH é uma entidade da
Administracdo Pudblica Indireta, organizada sob a forma de sociedade an6nima, vinculada
a Secretaria dos Recursos Hidricos. A Companhia tem por objetivo gerenciar 0s recursos
hidricos constantes dos corpos d’agua superficiais e subterraneos de dominio do Estado,
visando equacionar as questdes referentes ao seu aproveitamento e controle, operando
para tanto, diretamente ou por subsidiaria ou ainda por pessoa juridica de direito

privado, mediante contrato, realizado sob forma remunerada, objetivando:

* Desenvolver estudos visando quantificar as disponibilidades e demandas das

aguas para multiplos fins;

* Implementar um sistema de informagfes sobre recursos hidricos, através da
coleta de dados, estatistica e cadastro de uso de agua, visando subsidiar as

tomadas de decisoes;

* Desenvolver acGes no sentido de subsidiar o aperfeicoamento do suporte legal
ao exercicio da gestdo das aguas, consubstanciado na Lei n.° 11.996 de
24/07/92;

» Desenvolver acBes que preservem a quantidade e a qualidade das aguas, de

acordo com os padrdes requeridos para usos multiplos;

* Desenvolver acdes de integracdo com os sistemas ligados direto e
indiretamente a recursos hidricos, e com a sociedade como um todo, visando a

racionalizacdo do aproveitamento e uso desses recursos;

* Realizar outras atividades que, direta ou indiretamente, explicita ou

implicitamente, digam respeito aos seus objetivos.
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Compete a COGERH:

a) Processar mediante convénios e contratos, com 6rgaos das diversas esferas
federais, assim como com pessoas fisicas e juridicas para o desenvolvimento de

projetos relacionados aos recursos hidricos;

b) Assessoramento, cooperacdo, acao integrada e articulada com as instituicdes
do SIGERH,;

c) Contratacao de servicos e obras com empresas privadas e publicas;

d) Calcular e efetivar a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos superficiais

e subterraneos;

e) Execucdo do pagamento das desapropriacbes de bens necessarios a

implementacdo do Plano Estadual dos Recursos Hidricos.

A SEMACE foi criada pela Lei n.° 11.411, de 28 de dezembro de 1987, com a finalidade
primeira de executar a politica estadual de controle ambiental do Ceard, cabendo-lhe,

inclusive, baixar normas técnicas e administrativas necessarias a sua regulamentacao.

A atuacdo do Governo Estadual, na politica ambiental, tem como referéncia o principio
béasico da obrigacdo do poder publico em assegurar a integridade e manutencédo dos
recursos naturais. A acdo do Governo néo se restringe somente a exigir o cumprimento
da legislagdo ambiental existente, mas também, na execucdo de medidas concretas de
melhoria da qualidade de vida, através da utilizacdo racional dos recursos ambientais
disponiveis. Sendo a preocupacdo com 0 meio ambiente uma componente que devera

estar presente em todas as acgdes implementadas pela Administracdo Estadual.

Para o cumprimento dessa politica, o Governo criou e implantou o Sistema Estadual de
Meio Ambiente, integrado pela SEINFRA - Secretaria da Infra-estrutura, COEMA -
Conselho Estadual do Meio Ambiente e SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio

Ambiente.

Vinculada a Secretaria da Infra-estrutura, a SEMACE foi criada através da Lei n.°
11.411, de 28 de dezembro de 1987, como 6rgdo executivo do Sistema Estadual do Meio

Ambiente e integrante, como 6rgéao seccional do Estado do Ceara, do Sistema Nacional do
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Meio Ambiente, sendo também a Secretaria Executiva do Conselho Estadual do Meio

Ambiente.

Suas competéncias sao desenvolver atividades relacionadas a licenciamento ambiental,

educacao ambiental, protecado de recursos naturais e controle da poluicéo industrial.

Sdo o6rgdos componentes do nucleo de parceiros diretos, os que mediante mutua
cooperacao e prestacdo de servicos, seja através de convénios e contratos, efetivam a
operacionalizacdo deste sistema. Esse nucleo pressupde uma articulacéo estreita entre
as diversas entidades da administracdo estadual e federal que ja& atuam no setor de

recursos hidricos.

Essa articulacéo se daréa através de diversos tipos de parcerias com os 6rgaos gestores do
SIGERH (SRH/DEGERH, COGERH e SEMACE), envolvendo: prestacido de servigcos
especializados, execucdo de obras, apoio operacional, apoio tecnoldogico e mutua
cooperacdo. Tem por objetivo tornar mais eficaz os trabalhos que serdo desenvolvidos
para implementacdo da Politica de Recursos Hidricos. A definicdo das parcerias é
estabelecida por motivos legais ou convénios e contratos. A existéncia do SIGERH néo
interfere nos objetivos e linhas de atuacao proprios de cada um destes 6rgdos. Contudo,
a execucao da Politica de Recursos Hidricos do Estado do Ceara exigira um trabalho

articulado e coerente com as diretrizes deste sistema.

Sdo usuarios de recursos hidricos as entidades publicas e privadas, podendo ser:
indUstrias, irrigantes, servicos de abastecimento e de esgotamento sanitario, associacdes

de usuarios, sociedade civil etc.

Suas relagbes com o SIGERH se estabelecem através da outorga, da fiscalizagdo, do

licenciamento e de outros instrumentos de gestdo que se relacionam com o uso da agua.

Os usuarios participam também do Nucleo Deliberativo, através de sua participacdo nos

Comités de Bacias Hidrogréficas.
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4. ANALISE

A andlise realizada identificou os problemas que tém dificultado o funcionamento do
SIGERH, como sistema que se prop8e ao gerenciamento eficiente dos recursos hidricos.
Os aspectos identificados foram: as disfuncdes existentes na sua estrutura
organizacional e que tém dificultado o funcionamento de forma eficiente, a forma como a
agua esta sendo alocada gerando ineficiéncia no uso do recurso, a regulamentacéao
incipiente para atender as necessidades dos recursos hidricos, a forma como esta sendo
conduzida a participacdo dos usuarios, a incipiente estrutura de planejamento que tem
impossibilitado uma intervencdo mais eficiente do SIGERH e, finalmente, a inexisténcia

de um sistema de financiamento auto-sustentavel.
4.1. DISFUNCOES

Desde a sua criagdo o SIGERH ja sofreu varias modificagbes, quer na estrutura da SRH,
quer alterando sua estrutura com a criacdo da COGERH, o que modificou de forma

substancial a sua concepcao inicial.

As informagfes coletadas junto as instituicbes que compdem o SIGERH através de
entrevistas, evidenciaram a necessidade de redefinicdo de funcdes entre estas
instituicbes. A estrutura organizacional da SRH, como 6rgao central de gestdo, nao
possui disposicdo para desenvolver adequadamente essas funcbes que divide com a

COGERH, atribuicfes que sao de sua responsabilidade.

As constantes modificacdes sofridas pela estrutura organizacional do SIGERH, evidencia
a falta de clara definicdo de seus objetivos, ora incorporando funcdes pertencentes a
outros 0Orgdos do Estado, ora criando estruturas de planejamento, execucéo,

acompanhamento e avaliacdo para atividades isoladas dentro da estrutura da SRH.

Apesar das modificagcfes sofridas, algumas funcfes continuam sem definicdo ou colocada
de forma inadequada, como o Comité de Seguranca de Barragens, a fiscalizacdo de uso
dos recursos hidricos e, de forma mais ampla, as atribuicbes da COGERH e DGH. Além
disso, os colegiados responsaveis pela articulacdo ndo tém sido capazes de promover

uma articulacdo competente entre os 6rgdos que compdem o sistema. Este quadro é
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agravado pela falta de capacitagdo, bem como reduzido quadro de pessoal necessério

para desempenhar as funcoes.

A SRH - Secretaria dos Recursos Hidricos possui apenas 135 servidores, sendo 50
pessoal terceirizado, 55 funcionarios cedidos e apenas 65 servidores do seu quadro de
pessoal préprio. A SOHIDRA possui 142 servidores, sendo 83 terceirizados, 38
funcionarios cedidos e apenas 21 empregados proéprios (todos de nivel superior). A
COGERH tem um quadro de pessoal de 21 profissionais de nivel superior, 22
empregados cedidos por outras organizacdes e méo-de-obra administrativa terceirizada.
A FUNCEME conta com 202 servidores, dos quais 86 sao de nivel superior, 77 de nivel

médio, 4 consultores, 16 funcionarios cedidos e 19 terceirizados.

O gerenciamento da quantidade é desvinculado do de qualidade e sem vinculacdo as
questdes do solo. Embora a lei estabeleca em seus artigos 42 e 43 as responsabilidades

por esses aspectos, aguela ndo tem sido implementada por falta de articulacao.
4.2. REGULAMENTACAO

Até a elaboracdo do PERH, existiam quatro instituicdes em condi¢des formais de exercer
as funcdes de regulamentagcdo no sistema de recursos hidricos do Estado do Ceara,
embora nenhuma delas tenha tomado qualquer iniciativa nesse sentido. Com a criacéo
da SRH e da SEMACE em 1987, esta funcdo passou a ser exercida por estes 0rgados, mas
somente a partir de 1994, com o0 decreto n.° 23.067, de 11 de fevereiro de 1994,
regulamentando o artigo 4° da lei 11.996 de 24 de julho de 1992, referente a outorga de
direito de uso da 4gua e o decreto n.° 23.068, de 11 de fevereiro de 1994, que
regulamenta o controle técnico das obras hidricas, é que se inicia o esforco de
regulamentacdo do setor de recursos hidricos. Posteriormente, foi regulamentada a

cobranca de tarifa pelo uso de agua bruta para industria e abastecimento urbano.

Apesar do esforco de regulamentacdo, tanto a SRH como a SEMACE nédo tém sido
capazes de produzir um marco regulatério que possibilite a regulamentacédo adequada do

setor.

O arranjo institucional proposto no SIGERH para o 0rgdo responsavel pela
regulamentacdo, tanto a SRH como a SEMACE séo inadequadas, pois nao €

recomendavel que o 6rgao responsavel pela execucéao seja érgao regulador.
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4.3. ALOCACAO DA AGUA

O SIGERH adotou um modelo de alocacdo de agua baseado na negociagdo entre a
COGERH, que é responsavel pela oferta d’agua, e os Comités de Bacias representando os
usuarios. Este modelo tem funcionado de forma precaria, pois, somente recentemente,
foi identificado de forma clara os usuérios de aguas das bacias através de cadastro para
elaboracao do plano diretor. E somente alguns usuarios (industria e consumo humano)
estdo pagando e com base em uma tarifa, sem estudo bem definido. Além disso, nao
existe nenhum sistema de fiscalizacdo que possibilite sancdes. Este modelo tem

funcionado de forma precéria nas bacias do Jaguaribe e do Curu, nos ultimos seis anos.

Embora esse modelo assegure uma forte participacdo dos usuarios na alocacdo, os
direitos de agua ainda necessitam de melhor definicdo quando da concessédo da outorga,
gue € 0 mecanismo utilizado na alocacdo e que s6 é concedido por um periodo, dado o
pouco conhecimento atualmente sobre as disponibilidades de agua, bem como do

ndmero de usuarios.

Por outro lado, a inexisténcia de fiscalizagdo dificulta o controle sobre o volume de agua
disponivel dada a auséncia de medicao, bem como a falta de estrutura para a aplicacéo

da lei.
4.4. PARTICIPACAO E COORDENACAO DA SOCIEDADE

Os d6rgaos de coordenacao e participacdo da sociedade civil do SIGERH tém funcionado
de forma precaria, sem atender as funcdes para as quais foram criadas. O CONERH, a
partir da andalise das atas de suas reunides, ndo tem atendido nas competéncias basicas,

gquais sejam:

I. Aprovar proposta do anteprojeto de Lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
a ser apresentada pelo Poder Executivo a Assembléia Legislativa e aprovar e
encaminhar aos 6rgdos competentes, a proposta anual referente as necessidades
do setor de Recursos Hidricos a serem consideradas na formulacdo dos Projetos
de Lei sobre plano plurianual de desenvolvimento, diretrizes orcamentéarias e

orcamento anual do Estado;
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Il. Apreciar o relatério anual sobre a situacdo dos Recursos Hidricos do Estado do

Cearg;

I11. Exercer funcdes normativas e deliberativas relativas a formulacado, implantacéo e

acompanhamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

IV. Propor ao Governador do Estado critérios e normas sobre a cobranca pelo uso
das aguas, em cada Regido ou Bacia Hidrografica, observado o disposto nessa lei

e em seu regulamento;

V. Estabelecer critérios e normas relativas ao rateio, entre os beneficiados, dos
custos das obras de uso multiplo dos Recursos Hidricos ou de interesse comum

ou coletivo;

VI. Estabelecer diretrizes para a formulacio de programas anuais e plurianuais de

aplicacéo de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNORH,;

VII. Promover o enquadramento dos cursos de agua em classes de uso

preponderante, ouvidos os CBHs e CBRMF.

Além da baixa frequéncia dos participantes, em suas reunifes 0s assuntos tratados se
restringiam a rotina burocratica, fazendo com que o Conselho sofresse esvaziamento.
Além disso, a sua composicdo bastante ampla leva a que alguns participantes se

ausentem das reunides dada a pouca afinidade com as questdes levantadas.

Quanto ao COMIRH, cujo objetivo maior seria a assessoria técnica ao CONERH, né&o
conseguiu se firmar com tal funcao, especialmente por se tratar de um 6rgéo colegiado,
com funcionamento organizado em subcomités e grupos técnicos composto por membros
de diferentes instituicdes que compdem o COMIRH. Dai a dificuldade na producdo de
trabalhos a partir de equipes técnicas heterogéneas que pudessem apoiar o CONERH. Na
pratica, foi criado um comité técnico e, posteriormente, camaras técnicas que
funcionaram como apoio a concessao de outorga, licenciamento de obras e conflitos, sem

atender adequadamente a estes obijetivos.

O grupo técnico DNOCS/Governo do Estado, criado para assessorar o CONERH nos

assuntos relacionados aos interesses comuns do Estado e Unido, ndo conseguiu exercer
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de forma efetiva suas atribuicbes, ndo se reunindo periodicamente como deveria. As

questdes relacionadas ao governo federal s&o resolvidas de forma bilateral entre SRH e

Comités de bacia, tendo funcionado de forma eficiente na gestdo compartilhada dos

recursos hidricos das bacias com a COGERH.

4.5.

PLANEJAMENTO

A Lei de criacdo da SRH, bem como a legislacdo posterior que a reestruturou,

sempre colocou uma unidade responsavel pela tarefa de planejamento. Na ultima

reestruturacdo feita na SRH, as atribuicbes da Assessoria de Planejamento e

Coordenacéo foram definidas no artigo 6° da Lei, como sendo:

VI.

VII.

VIII.

Prestar assessoramento ao Secretario no estabelecimento de diretrizes e

politicas de acdo da SRH,;
Elaborar e formular planos, programas e projetos no ambito da SRH;

Coordenar e consolidar a elaboracdo do Plano Operativo Anual (POA) e do

Plano Plurianual da SRH;

Coordenar e consolidar a proposta orcamentéaria da SRH, em consonancia com

as diretrizes do Org&o Central do Sistema de Planejamento;
Coordenar os estudos e atividades de modernizagdo administrativa da SRH;

Acompanhar e avaliar, através de controles especificos, os planos, programas e
projetos de interesse do Estado, na area de recursos hidricos, em articulacéo
com as Entidades Vinculadas e com o Orgdo Central do Sistema de

Planejamento;

Acompanhar e avaliar a execucdo orcamentéria da SRH, propondo, quando

necessario, ajustes no decorrer do exercicio;
Acompanhar a execugéo de acordos e convénios;

Planejar, coordenar e controlar as atividades de informatica da SRH;
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X. Coletar, registrar, armazenar, classificar e disseminar as informacfes do

acervo bibliogréafico especializado em recursos hidricos.

A nivel do SIGERH observa-se que nao existe uma coordenacdo das atividades de
planejamento, e as unidades de planejamento dos 6rgdos que o compdem trabalham de
forma desarticulada. O principal instrumento de planejamento utilizado como referéncia
para os trabalhos, o PERH, ja se encontra defasado, pois sua elaboracéao foi concluida em
1992 e a Lei estabelece que o plano deve ser atualizado de quatro em quatro anos. Além
disso, o plano né&o foi concluido, ndo se constituindo efetivamente em um plano e sim em

um documento com muitas informacdes sobre recursos hidricos.

Como decorréncia disso, as intervencdes realizadas no setor tém sido desarticuladas,

algumas vezes gerando paralelismo de acdes.

A atividade desenvolvida pela unidade de planejamento é a elaboracdo do orgamento, que
é feita de forma mecéanica, sem que haja uma discusséo entre as unidades que compdem
o SIGERH.

A captacao de recursos do governo federal e de fontes exteriores é feita de forma isolada.

Persiste a mesma situacdo quando da implantacdo do SIGERH, e que foi constatado no
PERH: “Grande desorganizacdo na estrutura de programacdo orcamentaria. Varios e
diferentes instrumentos de orcamento, recursos financeiros planejados fora da
sistematica do orcamento da Unido e Estado, através de projetos, programas e fundos
especiais, mostram falta de unidade de comando no processo de planejamento de

recursos hidricos da Unido e do Estado.”
4.6. FINANCIAMENTO

O financiamento dos recursos hidricos tem sido feito tradicionalmente com recursos dos
orcamentos do Estado e do Governo Federal. A partir da criacdo do SIGERH, o FUNORH
passa a ser o instrumento financeiro capaz de dar suporte a politica estadual de recursos
hidricos. Para tanto foram identificadas as possiveis fontes que se constituiriam recursos
do FUNORH:
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. Recursos do Tesouro do Estado e dos Municipios a ele destinados por leis

estaduais e municipais pertinentes;

Il. As transferéncias da Unido destinadas a execucao de planos e programas de

recursos de interesse comum;

Il. A compensacdo financeira que o Estado receber com relacdo aos
aproveitamentos hidroenergéticos em seu territério e também compensacoes
similares recebidas por Municipios e encaminhados por estes, mediante

convénios de interesse mutuo;

V. Compensacdo financeira que o Estado receber com relacdo aos
aproveitamentos de outros recursos minerais, como petréleo, gas natural etc;
para aplicacdo exclusiva em levantamentos, estudos e programas de

interesse para o gerenciamento dos Recursos Hidricos subterraneos;
V. O resultado da cobranca pela utilizacdo de Recursos Hidricos;

VI. Empréstimos e outras contribui¢cbes financeiras de entidades nacionais e

internacionais;

VII. Recursos provenientes de ajuda e cooperacdo internacional e de acordos

bilaterais entre governos;

VIIl. O retorno das operacdes de crédito contratadas com Institui¢cées Publicas da
Administracdo Direta e Indireta do Estado e dos Municipios, consorcios

internacionais, concessionarias de servicos publicos e empresas privadas;

IX. O produto de outras operagfes de crédito;

X. As rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos;

XI. Recursos eventuais;

XIl. O resultado de aplicacBes de multas cobradas aos infratores da legislacdo de
aguas;
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Contribuicdes de melhoria, tarifas e taxas cobradas de beneficiados por obras
e servigos de aproveitamento e controle dos Recursos Hidricos, inclusive as
decorrentes do rateio de custos referentes a obras de usos mualtiplos dos

Recursos Hidricos ou de interesse comum ou coletivo;

DoagBes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,

estrangeiras ou multinacionais; e

Contribuicdes provenientes do produto da arrecadacao pela cobranca do uso
de energia elétrica rural concentrada em projetos de irrigagdo ou

abastecimento urbano de agua.

A concepcao inicial sofreu varias alteracdes. Inicialmente, para ajusta-la as necessidades

de um acordo de empréstimo feito com o Banco Mundial, o que trouxe como

consequéncia uma descaracterizacdo de sua concepcédo inicial, especialmente no que se

refere as fontes de recursos que passaram a ter a seguinte composicao:

Os de origem orcamentaria do Tesouro do Estado;

Os provenientes de operacdes de créditos contratados com entidades nacionais

e internacionais;

Os provenientes de retorno de financiamento sobre a forma de amortizacdo do
principal, atualizagdo monetaria, juros, comissfes, mora, ou sobre qualquer

outra forma;

Outras fontes de recursos, que poderao suprir o fundo, tais como a Unido, os

municipios e entidades nacionais e internacionais.

Com a nova modificacdo o FUNORH passa a ser um fundo para repassar 0S recursos

oriundos de um acordo de empréstimo.

Posteriormente Ihe é retirado uma de suas principais fontes de recursos que é a tarifa de

agua que passa a ser utilizada pela COGERH.

Além da criacdo de um suporte financeiro, o SIGERH devera ter sua politica de

recuperacao de custos e rateio de obras hidricas para que o sistema se torne sustentavel.
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5. ACORDO PARA A UTILIZACAO DO RIO POTI
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5. ACORDO PARA A UTILIZACAO DO RIO POTI

O projeto Ibiapaba objetiva a construcdo de uma infra-estrutura hidrica para
possibilitar a transposicdo de agua da bacia do rio Poti para as bacias do Acarau e
Coreaud. O rio Poti atravessa o0s Estados do Ceara e do Piaui e, de acordo com a
legislacdo, é um rio nacional, estando portanto sob a responsabilidade do governo
federal. A alocacédo da agua entre os dois Estados devera ser feita por um comité de bacia
formado, segundo a Lei N° 9.433, com a participacdo dos municipios e estados da area
de influéncia da bacia e pelo governo federal. A lei estabelece ainda que os comités de
bacia dos rios federais deverado ser instituidos por ato do Presidente da Republica para

exercerem as seguintes atribuices:

l. Promover o debate das questfes relacionadas a recursos hidricos e articular a

atuacao das entidades intervenientes;

Il.  Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos

recursos hidricos;
I1l.  Aprovar o plano de recursos hidricos da bacia;

IV. Acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as

providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V. Propor ao Conselho Nacional dos Recursos Hidricos e aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagfes, derivacdes, captacfes e
lancamentos de pouca expressao, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de
outorga de direito de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios

destes;

VI. Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e

sugerir os valores a serem cobrados;

VII. Estabelecer critérios e promover o rateio de custos das obras de uso multiplo,

de interesse comum e coletivo.
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conselho nacional ou aos conselhos estaduais de recursos hidricos, de acordo com sua

esfera de competéncia.”

A lei federal estabelece ainda que devera ser criada uma Agéncia de Agua como

instituicdo de apoio técnico e financeiro ao comité para exercer as seguintes atividades:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua

area de atuacao;
Manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos

hidricos;

Analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos e encaminha-

los a instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

Acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a

cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

Gerir o Sistema de Informacdo sobre recursos hidricos em sua area de

atuacao;

Celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execucao de

suas competéncias;

Elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo

ou respectivos comités de bacia hidrografica;

Promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua

area de atuacao;

Elaborar o plano de recursos hidricos para apreciacao do respectivo comité de

bacia hidrogréfica;

Propor ao respectivo ou respectivos Comités de bacia hidrografica:
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a) Enquadramento dos corpos de agua nas classes de wuso, para
encaminhamento ao respectivo conselho nacional ou conselho estadual de

recursos hidricos, de acordo com o dominio destes;
b) Os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;

C) Plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos

recursos hidricos;

d) Rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo;

A criacdo de uma Agéncia de Agua esta condicionada ao atendimento de condicfes que
garantam sua sustentabilidade administrativa e financeira, ou seja, devem ser atendidos

0S seguintes requisitos:

a) Prévia existéncia do respectivo ou respectivos comités de bacia hidrografica;

b) Viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos

em sua area de atuacao.

Diante do que estabelece a legislagcédo, deve-se destacar que a criacdo do comité de bacia
€ um passo essencial para definir a alocacédo de agua na bacia e que sua criacao deve ser
precedida de um processo de discussao, envolvendo os usuarios de agua e as diferentes
estancias de governo (Municipios, Estados e Unido) com atuacdo na area, através de um
amplo debate para que haja legitimidade nas decisbes a serem tomadas pelo futuro
colegiado. Ao lado disso, a criacdo de uma Agéncia de Agua deve dar o suporte técnico e
financeiro essencial ao funcionamento do comité de bacia e, consequentemente, ao

gerenciamento dos recursos hidricos.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As recomendacgdes tém como objetivo tornar o SIGERH mais eficiente para que a agua

seja gerenciada como recurso econbémico. Quanto aos o6rgdos da coordenacdo e

participacédo sugerimos:

a)

d)

Reduzir a composicdo do CONERH, ficando a seguinte composicao:
Secretaria dos Recursos Hidricos (continuara como presidente), Secretaria da
Infra-estrutura, Secretaria do Desenvolvimento Rural, Secretaria do
Desenvolvimento Econémico e o0s presidentes dos Comités de Bacia

instalados.

Com essa composicao, que exclui a participacdo de 6rgaos federais, o
conselho se concentraria nas questdes relacionadas a oferta e demanda dos
recursos hidricos existentes no Estado, independente da propriedade dos
recursos, procurando racionalizar o seu uso através da articulacdo e
coordenacdao dos Orgaos que estdo efetivamente lidando com recursos
hidricos. A articulacdo com o governo federal sera feita da forma bilateral
pelo presidente do Conselho. Desta forma, o Conselho faria uma coordenacgao
interinstitucional para reduzir os conflitos de interesse entre a agado do

Estado e os usuarios de agua,;

Extinguir o COMIRH na medida em que né&o foi possivel funcionar por todo
esse periodo de criacdo, apesar do funcionamento precario das camaras

técnicas;

Extinguir o grupo DNOCS/SRH, por ter se mostrado ineficiente para as

funcdes para que foi criado;

Fortalecer as Diretorias da SRH, especialmente das areas de planejamento e
administracdo dos recursos hidricos, para que a SRH possa exercer suas

fungdes de forma efetiva;

Incluir o IDACE como 6rgao do sistema de gestdo, juntamente com a SRH,
COGERH e SEMACE, para que seja considerada também a terra no sistema

de gestdo dos recursos hidricos, bem como desenvolver atribuicdes que lhe
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pertencem e que sao desenvolvidas pela SRH, através da divisdo de

assentamento e meio ambiente;

f) Transferir as atribuicdes referentes a regulamentacdo da SRH, que é um
orgdo executor, ja que, quem regulamenta ndo executa. Desta forma, a
regulamentacdo do setor de recursos hidricos deve ser exercida ndo pela
SRH, que é o 6rgdo executor da politica de recursos hidricos, mas, sim, pela
ARCE (Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Estado do
Ceara), uma agéncia reguladora dos servicos publicos criado pelo governo do
Estado;

g) Fortalecer o FUNORH como mecanismo de financiamento da politica dos
recursos hidricos do Estado, retornando suas funcgbes originais de
arrecadador dos recursos provenientes do setor de recursos hidricos, tais

como multas, tarifas etc;

h) Implantar um sistema de planejamento de recursos hidricos para o Estado,
no ambito da SRH para o SIGERH, capaz de implantar as diretrizes da

politica estadual de Recursos Hidricos;

i) Flexibilizar o sistema de alocacdo de agua atualmente adotado, criando
mecanismos de mercado para melhorar a eficiéncia do uso da agua,
especialmente em momentos de extrema escassez, como no caso da seca.

Adotar experiéncias como o Water Bank implantado na California;

), Organizar o sistema de informacbes do SIGERH, para possibilitar uma
melhoria no gerenciamento dos Recursos Hidricos. O sistema de informacdes
de recursos hidricos devera incluir dados hidroldgicos, de agua subterranea,
gualidade das aguas, demanda, cadastro de usuarios, cadastro de obras
hidraulicas e cadastro de hidrologia. Ao lado desse sistema € necessario

desenvolver aplicativos para formar um sistema de apoio a deciséao;

k) Capacitar o pessoal de nivel médio e superior e ampliar o quadro de pessoal
da SRH e vinculadas. E importante que a SRH articule um programa de
capacitacdo para todas as instituicbes que compdem o SIGERH,

possibilitando uma unidade de pensamento e de formacdo. Estimular a
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realizacdo de concurso para suprir as deficiéncias de pessoal existente no

sistema;

Face a quase inexisténcia de entidades que possam representar 0s usuarios
de recursos hidricos nas trés bacias hidrograficas da regidao (Poti, Acarau e
Coreau), a SRH e COGERH deveriam intensificar as atividades do programa

de capacitacédo e apoio a organizacdo dos Comités de Bacia nessa regiao;

A implantacdo da infra-estrutura proposta neste estudo exige uma estrutura
administrativa para o seu gerenciamento abrangendo as seguintes funcoes:
operacdo, manutencdao, fiscalizagcdo, arrecadacéo e supervisdo. Para tanto, a
SRH e COGERH deveriam examinar a proposta dessa estrutura
administrativa contida neste estudo, visando a tomada de providéncias
guanto a preparacdo das equipes técnicas necessarias ao seu

funcionamento.

O acompanhamento da elaboracao dos projetos técnicos e a implantacao das
obras resultantes deveriam ter a participacdo de técnicos da SRH, SOHIDRA
e COGERH com vistas ao seu gerenciamento futuro, de modo que as equipes
técnicas desses o6rgaos detenham o conhecimento necessario sobre os

sistemas hidricos projetados a serem implantados.

Desenvolver uma campanha sobre conservagdo e uso dos recursos hidricos de caréater

permanente, e ndo s6 nos periodos criticos, para que se forme na sociedade a

consciéncia de que a 4gua é um recurso escasso e que deve ser preservado.
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7. PLANO DE ACAO
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7. PLANO DE ACAO

7.1. PLANO DE AGCAO NO AMBITO GERAL

O plano proposto indica as principais atividades a serem desenvolvidas para atender as

conclusbes e recomendacgbes indicadas anteriormente e melhorar o desempenho do

SIGERH. As atividades propostas seriam as seguintes:

a)

b)

A Secretaria dos Recursos Hidricos deve preparar uma proposta para o

governador reduzindo o nimero de participantes do CONERH, extinguindo o
COMIRH e o comité DNOCS/SRH conforme sugestdo dos itens 1,2 e 3 das

Conclusdes e Recomendacoes;

A Secretaria dos Recursos Hidricos e a COGERH devem conduzir uma avaliacéo

objetivando compatibilizar suas atribui¢cbes no &mbito do SIGERH:

O primeiro passo seria um exame das tendéncias dos recursos hidricos do

Estado e os objetivos e funcdes dos 6rgdos com os objetivos do SIGERH;

O segundo passo seria a formulacdo de novos objetivos e funcdes

baseados nos resultados do primeiro passo;

O terceiro passo seria reorganizar os 6Orgdos para realizar 0os novos
objetivos, estabelecer um processo de planejamento e orcamento, e
capacitar as equipes em numero e em qualificagdo para conduzir os
programas. Esta avaliacdo deveria ser feita pelos dirigentes e funcionarios
dos 6rgaos envolvidos com a assisténcia de especialistas em reorganizacéo
administrativa e recursos hidricos. E importante que os dirigentes destes

o6rgaos tenham participacdo em todo esse processo;

c) A SRH, SEMACE e ARCE devem trabalhar com um consultor institucional para

transferir todas as funcdes de regulamentacdo existentes para a ARCE e

desenvolver um sistema regulatério apropriado para os recursos hidricos dentro
da ARCE;
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d) A SRH deve compromete-se a contratar um consultor para montar um sistema

de informacé&o que possibilite um melhor gerenciamento do SIGERH,;

e) A SRH deve comprometer-se a contratar um consultor de midia para montar
uma campanha para conservacao de agua que atinja todos os setores da
sociedade e que possibilite profundas transformacdes nos diferentes usos da

agua, especialmente o maior uso que é o agricola;

f) A SRH e a COGERH, com a ajuda de consultores, devem elaborar um programa
de recuperacdo de custos e de rateio dos custos de obras que possibilite o
sistema de recursos hidricos sustentabilidade financeira, bem como melhor

definicdo das funcdes e as fontes de recursos para 0 FUNORH;

g) A SRH e a COGERH deverdo analisar a possibilidade de utilizacdo de
mecanismos de mercado como uma ferramenta util para o gerenciamento dos
recursos hidricos do Estado, especialmente em momentos de crise, utilizando
experiéncias utilizadas em outros sistemas hidricos, conforme documento

apresentado no Anexo I;

h) A SRH e o IDACE devem elaborar uma proposta para incluir o IDACE no
sistema de gerenciamento de recursos hidricos do Estado, como forma de

melhor articular a gestdo dos recursos hidricos com a questao da terra;

i) A SRH deve manter contato com o Estado do Piaui e com o governo federal com
vistas a criacdo do comité de bacia e da agéncia de agua do Rio Poti, como
instrumentos essenciais para viabilizar o funcionamento da estrutura hidrica a

ser implantada pelo projeto Ibiapaba.

7.2. PROPOSTA DO SISTEMA INSTITUCIONAL PARA O GERENCIAMENTO DA INFRA-

ESTRUTURA DO EIXO DE INTEGRAGCAO DA IBIAPAPA

A concepcédo de um modelo de estrutura organizacional, para o gerenciamento das obras
e coordenacao dos organismos envolvidos direta e indiretamente com o funcionamento
do complexo hidrico do Eixo de Integracdo da Ibiapaba, devera obedecer aos principios e

estar contido no proprio SIGERH-Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos do
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Ceara. Assim é, que, a estrutura administrativa proposta deve considerar os seguintes

principios:

* participacéo, integracdo e descentralizacao;

* a agua deve ser considerada como um bem publico e de elevado valor social;

* a agua, pela sua escassez, deve ter um valor econémico considerado, visando cada

vez mais ser usada com racionalidade.

Portando, o modelo a seguir descrito se insere no SIGERH e considera os organismos
existentes e a estratégia de acdo adotada, até entdo, pelo Estado do Ceara na

implementacao da sua politica Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos.
Descricdo do Modelo Institucional

A concepcado do modelo institucional para a gestdo dos recursos hidricos das Bacias
Hidrograficas do Acarau, Poti e Coread, beneficiarias do chamado Eixo de Integracdo da
Ibiapaba, devera obedecer, de forma geral, ao modelo posto em pratica pelo Estado,
através da Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH e seus 6rgéos vinculados: COGERH,
SOHIDRA e FUNCEME. Conta ainda com a participacdo da Secretaria da Infra-estrutura
- SEINFRA e a Superintendéncia do Meio Ambiente - SEMACE, além dos 6rgéos
colegiados previstos na Lei 11.996, de 24-07-92, bem como dos organismos afins e
correlatos. Face as caracteristicas de complexidade apresentadas pelos sistemas hidricos

previstos, algumas especificidades serdo exigidas para o seu funcionamento.
Funcdes Basicas das Institui¢cdes Envolvidas

* SRH - A SRH como Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, representante
do Governo do Estado, é o 6rgao cabeca do Sistema, com poder de politica e

desempenha, dentre outras, as seguintes funcoes:

- Coordenagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos organismos
que compdem o Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos —
SIGERH;
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— Coordenacdo da implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, destacando-se: Planos de Gerenciamento de Bacias, FUNORH,
Outorga, Licenca para construcao de obras hidricas, Cobranca, Sistema

de Informacdes e outros;

- Coordenacao das acdes de capacitacdo e apoio a organizacdo de usuarios

de 4gua e a formacédo de Comités de Bacia;

- Encaminhamento das informacfes sobre pendéncias de conflitos de uso
de agua ao poder judiciario, quando as questdes nao forem solucionadas

nos niveis administrativos do sistema de recursos hidricos.
« COGERH - Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos:
- Gerenciamento dos Recursos Hidricos;
— Manutencao e operacéo da Infra-estrutura dos Sistemas Hidricos;
- Monitoramento da Oferta e Demandas Hidricas;

— Capacitacao e Execucdo das acdes de apoio a Organizagdo dos Usuérios,

visando a formagéo dos Comités de Bacia;

- Arrecadacdo de Tarifas e Recuperacdo de Custos de Obras Hidricas

Comuns.

A COGERH deverda implantar, como vem fazendo nas outras bacias hidrograficas, as
Geréncias de Bacias do Acarau, Poti e Coreau. Face a complexidade das obras hidricas
que compdem o Eixo de Integracdo da Ibiapaba, sugere-se a criacdo de uma Sub-
Geréncia especifica para administrar a infra-estrutura hidrica do referido eixo,

subordinada a Gerencia da Bacia do Acarau.
* GBHs - Geréncia de Bacias Hidrogréficas:

As Geréncias de Bacias Hidrogréaficas - GBHs sdo Unidades Administrativas e Técnicas
descentralizadas da COGERH, que deverdo ser instaladas nas Bacias Hidrograficas do

Acarau, Poti e Coreaud. Suas principais funcdes sao:
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Representar a COGERH na Bacia ou Regido Hidrogréfica da sua

jurisdicao;
— Coordenar e/ou apoiar as acées da COGERH na sua area e atuacao;
- Monitoramento da Oferta e Demandas Hidricas;
— Apoio ao programa de capacitacao de usuarios;
— Apoio técnico ao Comité de Bacia da sua area de atuacéo;

- Arrecadacdo de tarifas e recuperacdao de custos de obras hidricas

comuns.
*« SOHIDRA - Superintendéncia de Obras Hidricas:
- Elaboracéao de Projetos de Sistemas Hidricos;

— Acompanhamento e Fiscalizacdo na Implantacdo das Obras dos Sistemas

Hidricos;
- Disponibilizacdo de Aguas Subterraneas.

* FUNCEME - Fundacéo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos: Realiza

estudos e pesquisas para prestacao de servicos nas areas de:
— Meteorologia;
- Geografia Fisica;
— Recursos Hidricos.

« SEINFRA/SEMACE - Secretaria de Infra-estrutura/Superintendéncia do Meio
Ambiente:

— Controle Ambiental (qualidade das aguas);

- Educacdo Ambiental;
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— Fiscalizagdo Ambiental.
* CBHs - Comités de Bacias Hidrograficas:

— Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo institui¢fes colegiadas, previstas
na Lei Estadual N° 11.996, de 24-07-92, que definiu a Politica Estadual
de Gestao dos Recursos Hidricos de forma participativa com a sociedade
civil, os usuarios de agua, as instituicbes publicas federais e estaduais
ligadas aos recursos hidricos e as prefeituras municipais, resguardando,

na sua composicao, a participacao paritaria;

- Em cada bacia hidrografica deverd ser criado um Comité, que se
constituira num forum politico ou parlamento das questdes das 4guas da
bacia, com funcdes consultivas e deliberativas no tocante a

implementacao da politica de recursos hidricos;

- As demais funcdes, competéncias e atribuicbes serdo definidas nos
Estatutos de cada Comité, aprovados por Decretos Estaduais e por seus

Regimentos Internos.

7.3. DIMENSIONAMENTO DO PESSOAL NECESSARIO PARA As GERENCIAS

REGIONAIS E OPERACAO E MANUTECAO DA INFRA-ESTRUTURA HIDRICA

A estrutura administrativa proposta para o gerenciamento das acbes previstas na gestao
dos recursos hidricos das Bacias Hidrograficas dos rios Poti, Acarad e Coreal esta
contida na Figura 1, que expressa o sistema institucional para o Eixo de Integracdo da

Ibiapaba, apresentado anteriormente.

Destaca-se, na referida figura, o papel da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos -
COGERH como o 6rgao executivo responséavel pelo gerenciamento das aguas e da infra-

estrutura hidrica existente e a que sera construida no futuro.
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A COGERH vem atuando de forma descentralizada a nivel de Bacias Hidrograficas e

Regibes Hidrograficas, através de Geréncias de Bacias.

O dimensionamento do pessoal necessario para cada geréncia e unidades de infra-
estrutura hidrica do eixo baseou-se na experiéncia atual da COGERH e na complexidade
das obras hidricas que se interligardo para atender as finalidades multiplas de uso da

agua a ser disponibilizada.

O Quadro 1 apresenta a composicao das equipes necessarias para cada Geréncia e para

cada Unidade de Infra-estrutura proposta.

Os custos previstos foram, também, baseados na experiéncia da COGERH, através da

contratacdo dos servigos via terceirizacao.

Apos implantada toda a infra-estrutura hidrica projetada para o Eixo de Integracdo da
Ibiapaba é necessario a contratacdo de 89 pessoas, entre técnicos de nivel superior, de

nivel médio e pessoas qualificadas para diferentes funcoes.

O custo mensal é da ordem de R$ 120.311,36 (Cento e vinte mil, trezentos e onze reais e
trinta e seis centavos) e o custo anual alcanca cerca de R$ 1.564.047,60 (hum milh&o,

guinhentos e sessenta e quatro mil, quarenta e sete reais e sessenta centavos).

Obs: Nao foram incluidas as despesas com a operacdo e manutencao das obras hidricas
existentes ja administradas pela COGERH e nem os custos de instalacdo e manutengao
das Geréncias de Bacias, por ja estarem instalados pela COGERH. Também né&o foram

estimados os custos de operacdo e manutencao da hidrelétrica projetada.
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QUADRO 1 - DIMENSIONAMENTO DO PESSOAL NECESSARIO PARA O GERENCIAMENTO, OPERACAO
E MANUTECAO DA INFRA-ESTRUTURA HIDRICA DO EIXO DE INTEGRAGCAO DA IBIAPABA

EQUIPES DAS GERENCIAS E DE OPERACAO E MANUTENGCAO (¥)

UNIDADES ADMINISTRATIVAS E ~ SALARIO DESPESAS R$
DE INFRA-ESTRUTURA FUNGAO QUANT MENSAL
MENSAL ANUAL
| - UNIDADES ADMINISTRATIVAS
1- SEDE
e Técnico Nivel Superior Senior Coord. Eixo da Ibiapaba 1 1.800,00 6.520,10 84.761,30
e Apoio Técnico (TNS) Junior Assistente Técnico 1 1.200,00 4.443,32 57.763,16
e Apoio Administrativo Il Assistente Administrativo 1 380,00 1.505,64 19.573,32
SUB-TOTAL (1) 3 - 12.469,06 162.097,78
2 - GERENCIAS REGIONAIS
2.1 - Ger. de Sobral (B. Acaral)
e Técnico Nivel Superior Senior Gerente 1 1.800,00 6.520,10 84.761,30
- Apoio Técnico:
e Técnico Nivel Superior Senior Assistente Técnico 1 1.200,00 4.443,32 57.763,16
e Técnico Nivel Médio Senior Técnico de Campo 1 700,00 2.653,13 34.490,69
- Apoio Administrativo:
¢ Assistente Administrativo Il Servigos Administrativos 1 380,00 1.505,64 19.573,32
o Auxiliar de Serv. Gerais Servicos Gerais 1 160,00 716,74 9.317,62
SUB-TOTAL (2) 5 - 15.838,93 205.906,09
2.2 - Ger. de Crateus (B. Poti)
e Técnico Nivel Superior Senior Gerente 1 1.800,00 6.520,10 84.761,30
- Apoio Técnico:
e Técnico Nivel Superior Senior Assistente Técnico 1 1.200,00 4.443,32 57.763,16
e Técnico Nivel Médio Senior Técnico de Campo 1 700,00 2.653,13 34.490,69
- Apoio Administrativo:
¢ Assistente Administrativo Il Servigos Administrativos 1 380,00 1.505,64 19.573,32
o Auxiliar de Serv. Gerais Servicos Gerais 1 160,00 716,74 9.317,62
SUB-TOTAL (3) 5 - 15.838,93 205.906,09
2.3 - Ger. da Bacia do Coreal
A ser definida apds implantacédo de i i i i
toda infra-estrutura hidrica i
2.4 - Sub-Geréncia da Ibiapaba
e Técnico Nivel Superior Senior Gerente 1 1.800,00 6.520,10 84.761,30
¢ Apoio Téc. (TNM) Senior Assistente Técnico 1 700,00 2.653,13 34.490,69
e Apoio Administrativo Il Assistente Administrativo 1 380,00 1.505,64 19.573,32
o Auxiliar de Serv. Gerais Servicos Gerais 1 160,00 716,74 9.317,62
SUB-TOTAL (4) 4 - 11.395,61 148.142,93
Il - UNIDADES DE INFRA-
ESTRUTURA HIDRICA
1 - ACUDES (06)
¢ AGIR Guarda/lnspecgéo 6 155,50 630,74 8.199,62
e Barqueiro Vigilancia da B. Hidraulica 6 180,00 806,34 10.482,42
e Mestre de Obras Serv. Obras e Consertos 1 520,00 2.007,67 26.099,71
SUB-TOTAL (5) 13 - 3.444,75 44.781,75

quadrol/Planl
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QUADRO 1 - DIMENSIONAMENTO DO PESSOAL NECESSARIO PARA O GERENCIAMENTO, OPERACAO
E MANUTECAO DA INFRA-ESTRUTURA HIDRICA DO EIXO DE INTEGRAGCAO DA IBIAPABA

EQUIPES DAS GERENCIAS E DE OPERACAO E MANUTENGCAO (¥)

UNIDADES ADMINISTRATIVAS E ~ SALARIO DESPESAS R$
DE INFRA-ESTRUTURA FUNGAO QUANT MENSAL
MENSAL ANUAL
2 - ADUTORAS
2.1 - Adutora. Ag. Jaburu |
e Operador de Adutora ¢/ Moto Operacao de Adutora 2 280,00 2.294,12 29.823,56
¢ Mecanico/Eletricista (TNM) Serv. Mecanico/Eletricidade 2 520,00 4.015,34 52.199,42
o Auxiliar de Eletromecénico Serv. Eletromecanicos 2 280,00 2.294,12 29.823,56
SUB-TOTAL (6) 6 - 8.603,58 111.846,54
2.2 - Adutora. Nova Russas
e Operador de Adutora ¢/ Moto Operacao de Adutora 2 280,00 2.294,12 29.823,56
¢ Mecanico/Eletricista (TNM) Serv. Mecanico/Eletricidade 2 520,00 4.015,34 52.199,42
¢ Auxiliar de Eletromecénico Serv. Eletromecanicos 2 280,00 2.294,12 29.823,56
SUB-TOTAL (7) 6 - 8.603,58 111.846,54
3 - ESTACOES DE
BOMBEAMENTO - EB's (EB-1, EB-2
e EB-3):
e Técnico Eletromecénico (TMN) |Operacgdo de Adutora 1 520,00 2.007,67 26.099,71
o Auxiliar de Eletromecénico Serv. Eletromecanicos 2 280,00 2.294,12 29.823,56
o Eletricista Servigos de Eletricidade 1 371,00 1.519,85 19.758,05
e Operador de EB Operacao de EB 9 280,00 10.323,54 134.206,02
¢ Vigilantes Vigilancia 9 155,50 5.676,66 73.796,58
SUB-TOTAL (8) 22 - 21.821,84 283.683,92
4 - CANAL POTI SUL (107,7 km)
e Técnico Nivel Superior Senior Gerente 1 1.800,00 6.520,10 84.761,30
e Técnico Nivel Médio Senior Técnico de Campo 1 700,00 2.653,13 34.490,69
¢ Assistente Administrativo Il Servigos Administrativos 1 380,00 1.505,64 19.573,32
e Inspetor de Campo Servicos de Inspecao 3 302,36 3.829,35 49.781,55
¢ Auxiliar de Dragagem Servigos de Dragagem 7 245,00 1.715,00 22.295,00
¢ Mestre de Obras Serv. Obras e Consertos 2 520,00 1.040,00 13.520,00
¢ AGIR Guarda/lnspecgéo 7 155,50 1.088,50 14.150,50
¢ Auxiliar de Eletromecénico Serv. Eletromecanicos 1 170,77 1.147,06 14.911,78
o Eletricista Servigos de Eletricidade 1 371,00 1.519,85 19.758,05
o Motorista Condugéo de Veiculos 1 302,36 1.276,45 16.593,85
SUB-TOTAL (9) 25 - 22.295,08 289.836,04
TOTAL GERAL R$ 89 120.311,36 1.564.047,68

(*) - Os custos das equipes aqui propostas tiveram como base o sistema de contratagdo de mao-de-obra através de

terceirizagdo, adotado

pela COGERH.

(**) - A composicao das equipes para as Geréncias Reginais e Unidades de Infra-estrutura Hidrica basearam-se nas Geréncias
da COGERH e na complexidade do sistema Eixo de Integracao da Ibiapaba.
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7.4. ANALISE DAs CONDIGCOES ORGANIZACIONAIS Dos FUTUROS USUARIOS DA

REGIAO A SER BENEFICIADA PELO EIX0O DE INTEGRAGAO DA IBIAPABA
7.4.1. Consideracdes Gerais

A regido a ser beneficiada com as obras de infra-estrutura hidrica do Eixo de Integracao
da Ibiapaba é composta de 52 municipios, destacando-se as cidades de Sobral e Crateus
como polos de crescimento econdmico. Ambas localizadas no sertdo cearense: Crateus, a
sudoeste do Estado, as margens do rio Poti, pertencente a Bacia Hidrografica do Rio
Parnaiba e Sobral, situada as margens do rio Acarad, no centro-norte do Estado,

integrante da Bacia Hidrografica do rio Acarau.

A Serra da Ibiapaba, regido limitrofe entre os Estados do Ceard e Piaui, além de ser um
divisor de &guas entre os dois Estados, apresenta-se dividida em duas sub-regifes: a
faixa imida com pluviosidade média chegando acima de 1.500 mm e a zona mais seca,
ambas com clima de altitude. E uma regido com grande potencial, tendo, nas ultimas
trés décadas, iniciado o seu processo de desenvolvimento, destacando-se: o sistema
rodoviario, eletrificacdo, agricultura, rede de abastecimento d’dgua, comércio e outros

servigos importantes.

As éareas irrigaveis, tanto na Serra da Ibiapaba como nos vales dos rios Poti, Acarau e
Coreau sao potenciais que estdo a espera da solucdo do aumento da oferta hidrica para
viabilizar em definitivo o seu processo de desenvolvimento. O Eixo de Integracdo da
Ibiapaba é uma proposta que, se viabilizada, contribuira muito para o0 seu

desenvolvimento.

7.5. ORGANIZACAO DA SoOCIEDADE CiIVIL DE USUARIOS DE AGUA E INSTITUICOES
PuBLICAS

7.5.1. Organizacbes da Sociedade Civil
As organizagfes da sociedade civil existentes nos municipios beneficiarios pelas obras

hidricas do Eixo de Integracdo da lbiapaba s&o, na sua maioria, as mesmas que

predominam nos municipios cearenses.
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Nas reunides realizadas na regido, em diversos municipios, para discussdo das obras
hidricas previstas no estudo de viabilidade com a participacdo da sociedade civil,
compareceram varias instituicdes, destacando-se as seguintes: Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Econdémico e Social (43), Federacdo das Entidades Comunitarias (20),
Associacdes Comunitérias (20), Sindicato dos Trabalhadores Rurais (52), Sindicato Rural
(12), FETRAECE, ISCA - Instituicdes Sécio-Comunitarias das Agrovilas (3), Igreja
Catolica e outros. O grande numero de entidades civis que compareceram as reunides
demonstrou o interesse da sociedade pelo assunto tratado e o elevado grau de

participacéao.

7.5.2. Organizacdes de Usuarios de Agua

As organizagdes cujos membros caracterizam-se como usuarios de agua nas Bacias
Hidrograficas do Poti, Acarau e Coreal sdo as seguintes: 06 (seis) Associacdes de
Usuérios de Agua - ASSUSAS, organizadas com o apoio da Secretaria dos Recursos
Hidricos — SRH; Cooperativa dos Irrigantes do Municipio de Forquilha; Cooperativa de
Pesca do Municipio de Moraujo; Associacdo de Produtores de Cana-de-Acucar de Vigosa

e mais 04 (quatro) Cooperativas de Produtores Rurais, usuarios em potencial.

Conta ainda a regido com 37 (trinta e sete) agéncias municipais da CAGECE e 08 (oito)
do SAAE que sédo responsaveis pelo abastecimento d’dgua a populacdo. Compareceram,

também, as reunifes 10 (dez) industrias consumidoras de agua, localizadas na regido.

7.5.3. Instituicdes Publicas e da Sociedade Civil

As reunibes para discussdo do Eixo de integracdo da lbiapaba compareceram varias
instituicdes federais, estaduais e municipais, destacando-se: Banco do Nordeste,
DNOCS, INCRA e IBAMA; CAGECE, EMATERCE, SEBRAE, CENTEC, UVA, DERT,
SEAGRI; Prefeituras Municipais (51); Camaras Municipais (50), Secretarias Municipais
(51) e CVT's.
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ANEXO |

MERCADO DE AGUA - PROPOSTA PARA REALOCACAO DE AGUA EM SITUACOES DE
EMERGENCIAS NO CEARA (NOS VALES DO CURU E JAGUARIBE)

INTRODUCAO

O mecanismo proposto seria temporério atendendo a situac¢des extremas como as secas
periédicas que ocorrem no Ceara e a sua utilizacdo seria autorizada pelo CONERH,

guando n&o houver outra alternativa de aumento da oferta.

E importante destacar que esse mecanismo altera a alocacdo do uso da agua a partir de
uma oferta fixa, aumentando a eficiéncia do uso da agua e reduzindo o custo social da

escassez.

A introducéo dessa sistematica implica em mudancgas institucionais e legais no SIGERH,

especialmente no que se relaciona ao direito de 4gua.
MODELO INSTITUCIONAL

A COGERH, como empresa concessionaria do servico de agua bruta, funcionaria também
como um banco de agua, semelhante ao “Water Bank”, utilizado na Califérnia. Os
comités de bacias funcionariam como “bolsas de valores”, organizando os usuarios que
desejarem vender seus direitos de agua e os compradores com a supervisao técnica da
COGERH. Essa presenca da COGERH torna-se importante porque assegura um preco
justo pela agua, especialmente pelo fato da agua ser subsidiada para os produtores

rurais.
ALOCACAO INICIAL

A principal dificuldade para implantar mecanismos flexiveis para a alocacdo da agua no

Ceara é a definicdo da alocacéo inicial, que pela legislacao atual ndo estéa definida.
IMPLICACOES LEGAIS

O modelo institucional definido anteriormente implica em mudancas na legislacdo em
vigor hoje no Estado do Ceara. As principais mudancas dizem respeito aos direitos de

agua, que conforme a legislacdo estadual, é pessoal e intransferivel de acordo com o
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artigo 25 do decreto n © 23.067 de 11 de fevereiro de 1994. Além disso, é necessario que

a COGERH se adapte as novas fungfes sem prejuizo das que desenvolve atualmente.
APLICACAO NOS VALES DO CURU E JAGUARIBE

Atualmente os Vales estdo atravessando uma crise de agua em decorréncia da baixa
precipitagcdo ocorrida este ano e a conseqUente baixa recarga dos reservatorios. Um
balanco de oferta e demanda de agua dos Vales do Curu e Jaguaribe fornecido pela
COGERH evidenciam essa situacao, especialmente no Vale do Jaguaribe, que transporta

agua para Fortaleza.

As medidas sugeridas nos seminarios de planejamento ocorridos em julho, em ambos os
vales, foram unanimes em destacar a extrema escassez de agua, conforme documentos
listados no Anexo Il, que evidenciam estas preocupacodes. A situacdo dos referidos vales
poderiam ser minimizadas através da realocacédo da agua, atualmente posta em pratica e
definida entre a COGERH e os comités de bacia. A realocacdo seria feita através do
Banco de Agua (Water Bank), com base em estudos técnicos fornecidos pela COGERH.
Os usuarios de agua a serem contactados, dada a sua condi¢cdo, seriam 0s projetos
publicos de irrigacdo. Dois aspectos justificam essa escolha. Em primeiro lugar, a
facilidade de negociacdo dado que esses projetos tém cooperativas e associacoes
funcionando nos perimetros. Em segundo lugar, sdo projetos altamente ineficientes com
estruturas de irrigacdo ultrapassadas, com baixa produtividade das culturas e que

consomem elevada quantidade de agua.

Esta realocagcdo poderia incluir a necessidade de modernizagdo desses perimetros nao
ocorrendo um abandono das areas irrigadas, mas, sim, uma melhoria do nivel de renda
desses agricultores no médio prazo, especialmente se se modificar as culturas utilizadas

atualmente, que é predominantemente o arroz, por fruticultura.
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ANEXO I

LISTA

DE DOCUMENTOS ANALISADOS

1

2.

3.

7.

8.

. Atas do CONERH;

Atos de criacdo das camaras técnicas, ASSUSA, CARPA e ISCA;
Questionarios aplicados aos 6érgaos componentes do SIGERH;
Questionarios aplicados aos usuérios de agua;

Atos de criacdo dos programas: PROURB, PRODAM, PROGERIRH, GT
CASTANHAO etc;

Legislacdo basica do SIGERH;
Balancos do FUNORH;

Relatoérios;

LEGISLACAO BASICA CONSULTADA

LEIS

Lei 11.996 de 24/07/92 - Cria o SIGERH

Lei 11.306 de 1/04/87 - Cria a SRH

Lei 12.532 de 21/12/95 - Estabelece a Politica Estadual de Irrigagéo
Lei 12.246 de 30/12/93 - Altera o FUNORH (Art. 17 e 22 da Lei 11.996)
Lei 12.788 de 30/12/97 - Normas de concessao de servicos publicos
Lei 12.786 de 30/12/97 - Cria a ARCE

Lei 9.433 de 08/01/97 - Politica Nacional de Recursos Hidricos

Lei 12.217 de 18/11/93 - Cria a COGERH
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DECRETOS

Decreto 23.752 de 18/07/95 - Institue o grupo de trabalho do Castanhéo
Decreto 24.378 de 20/02 97 - Regimento interno do COMIRH

Decreto 22.297 de 07/12/92 - Estrutura organizacional do PROURB
Decreto 24.736 de 10/12/97 - Institue o PROAGUA

Decreto 24.437 de 14/04/97 - Altera o PROURB

Decreto 23.047 de 03/02/94 - Regulamenta o FUNORH

Decreto 23.730 de 29/06/95 - Reestrutura a SRH

Decreto 23.908 de 09/11/95 - Altera a estrutura organizacional da SRH
Decreto 24.264 de 12/11/96 - Regulamenta Art. 7 do FUNORH
Decreto 24.870 de 01/04/98 - Altera Decreto 24.264

Decreto 24.336 de 09/01/97 - Cria a CARPA

Decreto 22.485 de 20/04/93 - Regimento da SRH

Decreto 23.030 de 01/02/94 - Regimento do CONERH

Decreto 23.067 de 11/02/94 - Regulamenta a outorga

PORTARIAS

Portaria No. 487/97 de 22/10/97 - Altera a estrutura do PROURB

Portaria No. 004/95 de 20/03/95 - Cria camaras técnicas

Portaria No. 006/97 de 27/01/97 - Cria camaras técnicas
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